
気
象
庁
が
１
９
４
９
年
に

震
度
７
の
震
度
階
級
を
設
定

し
て
以
降
、
日
本
国
内
に
お

け
る
震
度
７
の
観
測
は
、
２

０
１
１
年
３
月
１
１
日
の
東

日
本
大
震
災
（
震
度
７
、
マ

グ
ニ
チ
ュ
ー
ド

９
．
０
）
に

続
い
て
４
回
目
で
あ
り
、
九

州
地
方
で
は
初
の
観
測
で
す
。

大
分
か
ら
熊
本
に
か
け
て

は
｢
大
分
―
熊
本
構
造
線
｣
や

「
別
府
―
島
原
地
溝
帯
｣
と
も

呼
ば
れ
､
日
本
列
島
が
形
成
さ

れ
る
過
程
で
で
き
た
、
本
州

か
ら
四
国
、
九
州
に
か
け
て

の
「
中
央
構
造
線
」
と
呼
ば

れ
る
日
本
最
大
の
断
層
帯
の

西
の
端
で
す
。

断
層
帯
の
延
長
に
位
置
す

る
阿
蘇
山
の
動
き
も
気
に
な

り
ま
す
。
さ
ら
に
、
全
国
で

唯
一
稼
働
中
の
九
州
電
力
川

内
原
発
へ
の
影
響
も
懸
念
さ

れ
ま
す
。

地
震
と
火
山
噴
火
そ
し
て

原
発
、
住
民
の
方
々
は
目
に

見
え
な
い
不
安
に
駆
ら
れ
て

い
ま
す
。
→

現
地
で
あ
る
九
州
支
部
の

山
下
中
執
か
ら
一
報
が
寄
せ

ら
れ
て
い
ま
す
。

「
被
災
範
囲
が
広
く
、
今
は

ま
だ
災
害
規
模
の
状
況
把
握

が
精
一
杯
な
と
こ
ろ
で
、
余

震
の
た
び
に
被
害
が
広
が
っ

て
お
り
、
先
が
見
え
ま
せ
ん
。

管
理
職
の
み
な
ら
ず
職
員
は

皆
、
不
眠
不
休
の
対
応
と
な

っ
て
い
ま
す
。
被
災
地
の
救

援
、
復
興
に
全
力
で
当
た
っ

て
行
き
ま
す
。
」

←
｢
原
発
に
異
常
な
し
｣
の
報

道
が
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
異

常
が
発
生
し
て
か
ら
で
は
遅

い
の
で
す
。
東
日
本
大
震
災

か
ら
学
ぶ
べ
き
で
す
。

テ
ッ
ク
フ
ォ
ー
ス
や
現
地

職
員
な
ど
の
安
全
対
策
な

ど
を
緊
急
に
申
し
入
れ

ユ
ニ
オ
ン
は
、
今
回
の
大

地
震
に
対
し
て
救
援
、
復
興

に
全
力
で
当
た
る
と
共
に
九

州
な
ど
の
当
該
職
員
、
テ
ッ

ク
フ
ォ
ー
ス
な
ど
で
派
遣
さ

れ
て
い
る
職
員
、
業
者
の
安

全
、
健
康
管
理
に
十
分
配
慮

す
る
よ
う
申
し
入
れ
ま
す
。
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熊本・大分で連続激震
阪神淡路大地震級のＭ7.3

あ
な
た
も

ユ
ニ
オ
ン
へ

熊
本
で
、
１
４
日
午
後
９
時
２
６
分
頃
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
６
．
５
、
１
６
日
午
前
１
時
２
５
分
頃

に
は
、
１
９
９
５
年
１
月
１
７
日
発
生
し
た
阪
神
淡
路
大
地
震
と
同
程
度
の
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
．

３
の
激
震
が
発
生
し
ま
し
た
。
そ
の
後
も
熊
本
や
大
分
で
、
震
度
４
以
上
の
強
い
地
震
が
７
０
回
以

上
も
発
生
し
て
い
ま
す
。
国
交
省
は
、
現
地
に
テ
ッ
ク
フ
ォ
ー
ス
を
派
遣
し
て
い
ま
す
。

地震名 発生日時 Ｍ 震度
阪神淡路 １９９５，　１，１７ ７，３ 7
新潟中越 ２００４，１０，２３ ６，８ 7
東日本 ２０１１，　３，１１ ９，０ 7
熊本 ２０１６，　４，１７ ７，３ 7

最近の震度７の地震

地
震
･
火
山
そ
し
て
原
発
不
安現

地
か
ら
の
声

被
害
が
広
が
り
先
が
見
え
な
い

被災地に第 1陣として入った職員

こんな時でも現場の安全より
パフォーマンスを優先

こうした状況の下、本省、本局から被災地事務所
や現地対応者に対して、複数者から様々な指示があ
り情報収集ツールが乏しい現場では情報の輻輳と、
さらに安全配慮をしているとは思えない指示などに
より混乱しています。


