
〈
委
員
長
発
言
〉

会
見
の
冒
頭
、
上
原
委
員
長

よ
り
、
今
年
も
大
阪
北
部
地
震
、

７
月
の
豪
雨
に
よ
る
災
害
、
台

風
２
１
号
の
高
潮
被
害
、
北
海

道
胆
振(

い
ぶ
り)

東
部
地
震
な

ど
相
変
わ
ら
ず
災
害
が
頻
発

し
、
そ
の
都
度
整
備
局
・
地
理

院
の
職
員
は
現
場
で
昼
夜
を
問

わ
ず
対
応
に
追
わ
れ
て
い
る
。

国
交
省
は
、
防
災
官
庁
と
し
て
、

国
民
か
ら
期
待
さ
れ
、
被
災
者

か
ら
も
感
謝
さ
れ
て
い
る
と
思

っ
て
い
る
。
し
か
し
、
障
害
者

雇
用
の
水
増
し
な
ど
行
政
の
信

頼
を
揺
る
が
す
事
案
が
明
ら
か

に
な
っ
て
い
る
。
ま
じ
め
に
働

い
て
い
る
職
員
へ
の
裏
切
り
で

あ
る
。
防
災
官
庁
と
し
て
の
国

交
省
が
感
謝
さ
れ
て
い
る
一
方

で
、
障
害
者
雇
用
の
水
増
問
題

に
つ
い
て
指
摘
し
た
上
で
、
以

下
の
５
点
に
つ
い
て
パ
ワ
ー
ポ

イ
ン
ト
に
よ
り
管
理
職
が
置
か

れ
て
い
る
課
題
に
つ
い
て
説
明

し
、
官
房
長
の
見
解
を
求
め
ま

し
た
。

１
．
増
員
に
つ
い
て

国
土
交
通
省
の
合
理
化
は
地

方
整
備
局
が
受
け
持
っ
て
い
る

形
と
な
っ
て
い
る
が
、
削
減
は

限
界
に
来
て
い
る
、
外
注
化
も

限
界
、
増
員
を
お
願
い
し
た
い
。

「
障
害
者
雇
用
促
進
法
」
の

水
増
し
数
６
０
３
．
５
人
、
に

つ
い
て
ど
う
対
処
さ
れ
る
の

か
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
は
、
国

交
省
の
職
員
自
体
の
信
頼
を
損

な
う
こ
と
に
も
繋
が
る
こ
と
か

ら
、
適
切
な
対
応
を
お
願
い
し

た
い
。

２
．
定
年
延
長に

つ
い
て

人
事
院
か
ら
意
見
の
申
し
出

で
が
出
さ
れ
た
、
民
間
は
給
与

減
額
な
し
が
６
２
．
５
％
も
あ

る
の
に
、
６
０
歳
以
降
は
６
０

歳
前
の
７
０
％
と
な
つ
て
お
り

問
題
が
あ
る
。

役
職
定
年
も
有
り
、
管
理
職

手
当
の
減
額
を
加
え
る
と
６
０

％
に
な
る
。

６
０
歳
以
降
の
任
用
は
国
交

省
次
第
で
あ
る
の
で
、
給
与
減

額
が
起
こ
ら
な
い
運
用
と
し
て

頂
き
た
い
。

３
．
再
任
用
つ
い
て

旧
建
設
省
の
フ
ル
タ
イ
ム
再

任
用
者
が
少
な
い
、
フ
ル
タ
イ

ム
希
望
者
全
員
を
フ
ル
タ
イ
ム

で
採
用
さ
れ
る
よ
う
に
し
て
頂

き
た
い
。

フ
ル
タ
イ
ム
再
任
用
者
の
格

付
け
が
３
級
係
長
で
は
悪
す
ぎ

る
。
管
理
職
の
経
験
を
生
か
せ

ら
れ
る
業
務
と
ポ
ス
ト
と
し
、

４
級
以
上
の
ス
タ
ッ
フ
ポ
ス
ト

に
し
て
頂
き
た
い
。

４
．
管
理
職
員
の

処
遇
に
つ
い
て

昨
年
度
も
指
摘
し
て
い
る

が
、
管
理
職
に
な
っ
て
も
５
級

に
昇
格
で
き
な
い
異
常
な
処
遇

実
態
と
な
っ
て
い
る
、
と
り
わ

け
北
陸
地
整
の
昇
格
実
態
は
問

題
で
あ
る
。
管
理
職
昇
任
即
５

級
の
基
準
化
を
是
非
実
現
し
て

頂
き
た
い
。

事
務
所
課
長
は
退
職
前
１
８

ヶ
月
で
の
６
級
昇
格
と
い
う
実

態
、
無
駄
な
６
ヶ
月
で
あ
り
退

職
前
２
４
ヶ
月
で
発
令
さ
れ
る

よ
う
に
し
て
頂
き
た
い
。

テ
ッ
ク
フ
ォ
ー
ス
を
含
め
災

害
時
は
管
理
職
手
当
で
働
か
せ

放
題
と
な
っ
て
い
る
、
災
害
時

は
超
過
勤
務
手
当
が
支
給
さ
れ

る
よ
う
に
し
て
頂
き
た
い
。

５
．
労
使
関
係に

つ
い
て

年
２
回
の
団
体
交
渉
を
他
組

織
並
み
に
実
現
し
て
頂
き
た

い
。

〈
官
房
長
発
言
〉

管
理
職
の
み
な
さ
ま
に
は
、

日
頃
か
ら
国
交
省
の
業
務
に
つ

き
ま
し
て
管
理
職
の
立
場
で
責

任
あ
る
応
対
し
て
い
た
だ
き
感

謝
申
し
上
げ
た
い
と
思
っ
て
い

る
。
今
、
委
員
長
よ
り
ご
指
摘

に
も
あ
っ
た
と
お
り
、
国
交
省

の
行
政
自
体
、
国
民
に
密
着
し

た
仕
事
で
あ
り
、
特
に
災
害
対

応
に
お
い
て
は
、
国
民
の
期
待

あ
る
中
で
瞬
時
の
素
早
い
対
応

を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
。
さ

ら
に
社
会
資
本
整
備
に
よ
る
用

地
の
確
保
や
地
域
の
活
性
化
な

ど
、
重
要
な
課
題
が
あ
る
中
、

体
制
を
し
っ
か
り
確
保
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

特
に
災
害
に
つ
い
て
は
、
テ

ッ
ク
フ
ォ
ー
ス
の
ご
指
摘
も
あ

っ
た
が
、
現
場
の
最
前
線
で
災

害
支
援
を
し
っ
か
り
行
っ
て
い

く
こ
と
は
、
国
民
か
ら
頼
り
に

さ
れ
る
国
土
交
通
省
の
基
盤
に

な
っ
て
い
る
と
思
っ
て
い
る
。

公
務
に
つ
い
て
の
そ
れ
を
巡

る
環
境
は
非
常
に
厳
し
さ
が
増

し
て
い
る
状
況
で
あ
る
中
、
国

民
の
期
待
に
き
ち
ん
と
応
え
ら

れ
る
よ
う
な
対
応
を
し
っ
か
り

と
取
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と

で
、
管
理
職
も
含
め
職
員
一
丸

と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ

と
が
重
要
で
あ
る
と
思
っ
て
い

る
。
我
々
当
局
と
し
て
も
、
職

員
の
み
な
さ
ま
の
心
身
の
健
康

の
保
持
、
さ
ら
に
増
進
に
十
分

に
配
慮
し
な
が
ら
業
務
の
一
層

の
合
理
化
を
進
め
る
と
い
っ
た

こ
と
で
、
適
切
な
業
務
執
行
を

進
め
る
、
さ
ら
に
は
、
勤
務
環

境
の
整
備
が
重
要
で
あ
る
と
思

っ
て
い
る
。

１
．
増
員
に
つ
い
て

国
家
公
務
員
の
定
員
は
、
平

成
２
６
年
７
月
に
閣
議
決
定

し
、
府
省
全
体
で
毎
年
２
％
、

５
年
間
で
１
０
％
以
上
を
合
理

化
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
い

る
。
さ
ら
に
各
府
省
の
業
務
改

革
の
推
進
で
合
理
化
を
行
う
こ

（
裏
面
に
つ
づ
く
）
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と
と
な
っ
て
お
り
、
人
員
に
つ

い
て
は
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。

そ
う
い
っ
た
中
で
私
ど
も
と
し

て
は
、
災
害
対
応
を
は
じ
め
と

し
て
、
防
災
・
減
災
、
社
会
資

本
の
老
朽
化
対
策
な
ど
国
民
の

負
託
に
応
え
て
業
務
の
的
確
な

執
行
に
向
け
て
、
厳
し
い
状
況

で
は
あ
る
が
、
業
務
執
行
の
合

理
化
を
図
り
な
が
ら
組
織
の
整

備
を
図
っ
て
行
き
た
い
と
思
っ

て
い
る
。

１
人
出
張
所
の
問
題
に
つ
い

て
は
、
事
務
所
や
出
張
所
の
人

員
配
置
は
各
任
命
権
者
が
そ
の

業
務
の
必
要
性
に
基
づ
い
て
厳

し
い
現
状
を
勘
案
し
つ
つ
、
判

断
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
が
、

危
機
管
理
は
、
国
民
の
期
待
に

応
え
る
た
め
、
重
要
な
体
制
の

基
盤
で
あ
る
と
思
っ
て
い
る
の

で
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
踏
ま

え
な
が
ら
必
要
な
組
織
の
整
備

を
行
っ
て
い
き
た
い
。

障
害
者
の
関
係
に
つ
い
て

は
、社
会
を
騒
が
せ
て
い
る
が
、

国
交
省
だ
け
の
問
題
で
は
な
く

政
府
と
し
て
ど
う
い
う
対
応
を

し
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
、
現

状
は
そ
の
途
上
に
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。
中
身
と
し
て
は
、
厚

生
労
働
省
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と

は
異
な
っ
た
形
、
具
体
的
に
は

障
害
者
手
帳
の
確
認
を
行
わ
な

い
で
計
上
す
る
と
い
う
こ
と
で

雇
用
数
が
、
実
際
に
は
再
度
確

認
し
た
と
こ
ろ
、
法
定
雇
用
率

制
度
を
下
回
っ
て
い
た
こ
と
が

生
じ
て
い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て

は
政
府
全
体
で
の
関
係
閣
僚
会

議
が
出
来
て
お
り
、
さ
ら
に
そ

の
下
に
、
私
も
メ
ン
バ
ー
と
な

っ
て
い
る
厚
生
労
働
大
臣
を
議

長
と
す
る
「
公
務
部
門
に
お
け

る
障
害
者
雇
用
に
関
す
る
関
係

府
省
連
絡
会
議
」
が
設
置
さ
れ
、

今
回
の
事
態
の
検
証
、
あ
る
い

は
今
後
速
や
か
に
達
成
す
る
こ

と
に
つ
い
て
、
政
府
一
体
と
し

て
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
現
在
の
と
こ
ろ
、
ど

う
い
っ
た
形
で
進
め
る
か
は
、

ま
だ
、
申
し
上
げ
る
状
況
に
至

っ
て
い
な
い
が
、
い
ず
れ
に
し

て
も
、
国
交
省
全
体
の
問
題
で

あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
速
や

か
に
法
定
雇
用
率
を
確
保
す
る

と
い
う
こ
と
を
進
め
て
参
り
た

い
。

２
．
定
年
延
長

に
つ
い
て

委
員
長
か
ら
の
ご
指
摘
も
あ

っ
た
が
、
人
事
院
か
ら
政
府
に

対
し
て
定
年
を
段
階
的
に
６
５

歳
に
引
き
上
げ
る
た
め
の
国
家

公
務
員
法
等
の
改
正
に
つ
い
て

の
意
見
の
申
出
が
行
わ
れ
て
い

る
。
国
家
公
務
員
の
定
年
を
段

階
的
に
６
５
歳
ま
で
引
き
上
げ

る
。
役
職
定
年
制
を
設
け
る
。

当
面
、
６
０
歳
超
の
職
員
の
短

時
間
勤
務
制
を
導
入
す
る
。

以
上
が
定
年
延
長
の
概
要
と

な
っ
て
い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て

は
、
政
府
に
提
出
さ
れ
、
こ
れ

を
元
に
政
府
側
と
し
て
も
検
討

す
る
。
具
体
的
に
、
ど
う
い
っ

た
形
で
運
営
さ
れ
て
い
く
か

は
、
こ
れ
か
ら
だ
と
思
っ
て
い

る
。
定
年
引
上
げ
は
高
齢
者
職

員
の
生
活
設
計
に
、
重
要
な
課

題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

職
員
の
士
気
の
確
保
の
必
要
性

を
踏
ま
え
て
、
職
員
が
安
心
し

て
職
務
に
従
事
で
き
る
制
度
に

な
る
よ
う
、
制
度
官
庁
の
検
討

の
動
向
を
注
視
し
て
い
き
た

い
。

３
．
再
任
用
に
つ
い
て

職
員
の
皆
さ
ん
は
長
年
に
渡

っ
て
培
か
わ
れ
た
経
験
・
能
力

を
活
か
し
て
職
務
に
取
り
組
ん

で
行
く
こ
と
と
合
わ
せ
て
、
後

進
の
育
成
に
も
力
を
発
揮
し
て

頂
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

再
任
用
職
員
の
勤
務
形
態

は
、
Ｈ
２
５
年
３
月
の
閣
議
決

定
を
踏
ま
え
て
、
職
員
の
希
望

を
把
握
し
な
が
ら
業
務
上
の
必

要
性
に
基
づ
い
て
、
定
員
状
況
、

若
手
職
員
の
確
保
の
必
要
性
な

ど
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
任
命

権
者
が
適
切
に
判
断
し
て
い
る

も
の
だ
と
思
っ
て
い
る
。

４
．
管
理
職
員
の
処
遇

改
善
に
つ
い
て

一
般
的
に
職
員
の
処
遇
は
、

重
要
な
課
題
で
あ
る
と
受
け
止

め
て
い
ま
す
。
そ
の
為
級
別
定

数
に
つ
い
て
は
、
人
事
院
に
対

し
て
業
務
の
重
要
性
・
職
員
の

人
員
構
成
等
を
説
明
し
な
が

ら
、
上
位
級
ポ
ス
ト
の
設
置
、

級
別
定
数
の
拡
大
に
最
大
限
努

力
し
て
い
る
。
全
体
と
し
て
良

く
な
る
よ
う
に
し
っ
か
り
出
来

る
だ
け
の
努
力
を
す
る
姿
勢
に

は
今
後
と
も
変
わ
り
は
な
い
。

昇
格
は
、
級
別
定
数
の
範
囲

内
で
業
務
実
績
等
、
総
合
的
に

判
断
し
て
各
任
命
権
者
が
適
切

に
行
う
と
い
う
性
格
の
も
の
だ

と
思
っ
て
い
る
。
従
っ
て
、
こ

の
ポ
ス
ト
は
、
い
つ
昇
格
す
る

と
か
定
年
退
職
者
と
い
う
理
由

で
昇
格
す
る
制
度
に
な
っ
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
理
解
し

て
い
る
。
基
本
的
に
は
、
各
任

命
権
者
が
適
切
に
行
う
と
い
う

こ
と
と
理
解
し
て
頂
き
た
い
。

国
土
地
理
院
は
、
設
置
法
で

特
別
な
機
関
の
位
置
づ
け
に
な

っ
て
い
る
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、

ど
う
い
っ
た
組
織
体
制
に
し
て

い
く
か
を
考
え
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
思
っ
て
い
る
。
地
理
院

の
職
員
の
行
っ
て
い
る
仕
事

は
、
減
災
・
防
災
等
、
重
要
な

役
割
を
担
っ
て
お
り
、
職
員
の

処
遇
に
つ
い
て
少
し
で
も
改
善

が
図
ら
れ
る
よ
う
努
力
し
て
参

り
た
い
。

テ
ッ
ク
フ
ォ
ー
ス
に
関
し
て

は
、
災
害
発
生
時
の
対
応
は
、

よ
り
迅
速
に
、
よ
り
的
確
な
対

応
が
求
め
ら
れ
る
中
、
テ
ッ
ク

フ
ォ
ー
ス
の
存
在
感
、
そ
れ
に

対
す
る
自
治
体
の
期
待
が
高
ま

っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
で

派
遣
さ
れ
る
職
員
の
任
務
の
重

要
性
は
十
分
に
認
識
し
て
い

る
。
そ
の
中
で
の
管
理
職
の
業

務
に
つ
い
て
、
ど
う
い
っ
た
対

応
が
図
ら
れ
る
か
。
現
在
は
、

一
般
職
員
と
は
別
に
特
別
調
整

額
が
あ
り
、
管
理
職
員
に
行
な

っ
て
い
る
平
日
か
ら
深
夜
に
ま

た
が
る
勤
務
が
管
理
職
特
別
手

当
で
対
応
す
る
こ
と
と
な
っ
て

い
る
。
テ
ッ
ク
フ
ォ
ー
ス
の
業

務
の
重
要
性
を
考
慮
し
、
そ
れ

に
見
合
う
業
務
が
で
き
る
よ

う
、
人
事
院
に
要
望
を
行
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
テ
ッ
ク

フ
ォ
ー
ス
派
遣
に
係
る
勤
務
時

間
の
管
理
、
諸
手
当
に
つ
い
て

も
整
備
し
て
い
き
た
い
。
災
害

対
応
は
極
め
て
重
要
な
こ
と
で

あ
り
、
管
理
職
の
皆
様
に
過
度

な
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う
に
十

分
配
慮
し
な
が
ら
、
対
応
し
て

参
り
た
い
。

５
．
労
使
関
係
につ

い
て

交
渉
の
回
数
や
持
ち
方
に
つ

き
ま
し
て
は
、
当
局
と
し
て
約

束
で
き
な
い
が
、
ま
ず
は
窓
口

で
話
し
合
う
の
が
基
本
で
す
の

で
、
良
く
話
し
合
っ
て
頂
き
た

い
。
労
使
主
張
を
異
に
す
る
と

こ
ろ
は
あ
る
が
、
労
使
相
互
の

地
道
な
努
力
に
よ
っ
て
、
安
定

し
た
労
使
関
係
を
定
着
さ
せ
る

こ
と
が
大
事
で
あ
る
の
で
、
引

き
続
き
お
互
い
努
力
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
る
。

管
理
職
員
の
処
遇

改
善
を
！

〈
西
村
事
務
局
長
か
ら
〉

最
後
に
西
村
事
務
局
長
か

ら
、
管
理
職
の
処
遇
改
善
に
つ

い
て
指
摘
し
、
会
見
を
終
わ
り

ま
し
た
。

維
持
管
理
の
予
算
が
足
り
な

い
と
い
っ
た
状
況
で
管
理
が
出

来
な
い
と
い
っ
た
、
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
と
い
っ
た
こ
と
が
生

じ
て
い
る
。
予
算
の
確
保
は
、

本
省
の
責
任
で
や
っ
て
い
た
だ

く
こ
と
、
西
日
本
の
豪
雨
の
対

応
に
お
い
て
も
、
直
轄
以
外
で

も
職
員
が
昼
夜
を
問
わ
ず
、
頑

張
っ
て
い
る
。
予
算
に
お
い
て

は
予
備
費
で
行
う
こ
と
と
な
っ

て
い
る
が
、
繰
越
の
出
来
な
い

予
算
は
、
負
担
が
大
き
く
な
り
、

更
な
る
超
勤
が
増
え
る
こ
と
が

想
定
さ
れ
る
。
こ
の
部
分
は
、

再
度
本
省
が
財
務
と
協
議
を
し

て
ほ
し
い
。
ま
た
、
補
正
予
算

に
よ
る
予
算
の
組
み
替
え
等
知

恵
を
働
か
せ
て
、
現
場
に
負
担

を
か
け
な
い
よ
う
に
し
て
ほ
し

い
。テ

ッ
ク
フ
ォ
ー
ス
で
も
、
働

い
た
分
は
管
理
職
で
あ
っ
て

も
、
超
勤
で
支
払
う
と
い
っ
た

処
理
を
や
れ
ば
管
理
職
も
や
り

甲
斐
が
出
て
く
る
と
思
っ
て
い

る
。
更
に
、
定
年
延
長
に
お
け

る
役
職
定
年
の
問
題
で
も
、
若

手
の
職
員
が
管
理
職
に
な
り
た

く
な
い
と
い
っ
た
声
も
聞
こ
え

て
き
て
い
る
。
是
非
、
管
理
職

の
処
遇
を
良
く
す
る
よ
う
お
願

い
し
た
い
。
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