
冒
頭
、
委
員
長
よ
り
要
求
書

に
沿
っ
て
、
①
増
員
・
給
与
（
人

勧
）
、
②
賃
金
・
再
任
用
制
度
、

③
退
職
金
の
引
き
下
げ
の
３
点

に
つ
い
て
、
内
閣
人
事
局
の
回

答
を
求
め
ま
し
た
。

こ
の
追
及
に
対
す
る
、
内
閣

人
事
局
の
回
答
は
、
増
員
要
求

に
対
し
て
は
、
「
個
別
の
話
し

に
つ
い
て
は
、
控
え
さ
せ
て
い

た
だ
く
。
国
土
交
通
省
内
の
話

し
に
つ
い
て
は
、
発
言
を
控
え

さ
せ
て
い
た
だ
く
」
と
の
回
答

に
終
始
し
ま
し
た
が
、
年
度
途

中
の
増
員
に
つ
い
て
は
、
「
こ

れ
ま
で
も
や
っ
て
い
る
事
例
が

あ
る
の
で
出
来
る
」
と
明
言
し

ま
し
た
。
ま
た
、
河
川
法
に
基

づ
く
、
は
じ
め
て
の
権
限
代
行

に
よ
る
災
害
対
応
の
増
員
や
テ

ッ
ク
フ
ォ
ー
ス
に
よ
る
増
員
に

つ
い
て
は
、
「
個
別
的
な
話
な

の
で
控
え
さ
せ
て
い
た
だ
く
」

と
、
明
確
な
回
答
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
「
被
災
地
で
活

躍
さ
れ
て
い
る
の
は
聞
い
て
い

る
。
本
日
い
た
だ
い
た
意
見
を

踏
ま
え
、
国
土
交
通
省
の
担
当

と
議
論
さ
せ
て
い
た
だ
く
。
」

と
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

給
与
に
つ
い
て
は
、
「
労
働

基
本
権
の
代
償
措
置
で
あ
る
人

事
院
勧
告
制
度
を
尊
重
す
る
と

い
う
基
本
姿
勢
に
立
ち
、
国
政

全
般
の
観
点
か
ら
検
討
を
行
っ

た
上
で
取
扱
い
を
決
定
す
る
事

と
し
て
い
る
」
と
、
こ
れ
ま
で

の
姿
勢
と
変
わ
り
な
い
回
答
で

し
た
。

ま
た
、
「
５
５
才
を
超
え
る

職
員
に
対
し
て
、
昇
級
を
抑
制

す
る
処
置
な
ど
に
つ
い
て
は
、

い
ず
れ
も
人
事
院
勧
告
に
基
づ

い
て
、
民
間
と
の
給
与
差
が
大

き
い
５
０
才
代
後
半
層
の
給
与

水
準
の
是
正
を
図
る
た
め
に
行

わ
れ
て
い
る
も
の
。
こ
の
よ
う

な
処
置
に
つ
い
て
は
、
世
代
間

給
与
配
分
の
見
直
し
に
資
す
る

と
い
う
も
の
で
あ
る
の
で
、
是

非
と
も
ご
理
解
頂
き
た
い
。
」

と
の
回
答
で
、
職
場
実
態
と
の

認
識
に
大
き
な
ズ
レ
が
あ
る
回

答
で
し
た
。

再
任
用
に
つ
い
て
は
、
「
フ

ル
タ
イ
ム
再
任
用
を
計
画
的
に

増
や
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
我

々
か
ら
も
各
府
省
に
言
っ
て
い

る
。
枠
内
で
あ
っ
て
も
各
省
庁

で
再
任
用
を
進
め
て
い
く
よ
う

に
何
か
工
夫
が
出
来
な
い
か
と

考
え
さ
せ
て
い
る
。
一
定
の
欠

員
が
あ
る
中
で
、
可
能
な
限
り

出
来
る
分
に
つ
い
て
は
、
フ
ル

タ
イ
ム
再
任
用
に
回
し
て
欲
し

い
と
話
は
し
て
い
る
。
各
省
庁

に
フ
ル
タ
イ
ム
再
任
用
が
増
え

る
よ
う
に
話
は
し
て
い
く
。
」

と
回
答
し
、
フ
ル
タ
イ
ム
再
任

用
が
少
な
い
問
題
は
、
国
交
省

の
工
夫
が
足
り
な
い
と
い
う
こ

と
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。

定
年
延
長
に
つ
い
て
は
、「
様

々
な
課
題
に
つ
い
て
条
件
整
理

検
討
を
進
め
て
最
後
具
体
的
な

方
向
性
と
か
時
期
と
か
を
決
め

る
。
ま
だ
決
ま
っ
て
い
る
も
の

で
は
な
い
。
」
と
の
回
答
で
し

た
。
ま
た
、
総
人
件
費
抑
制
の

中
で
議
論
が
進
め
ら
れ
よ
う
と

し
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
は
、

「
今
の
時
点
で
は
何
の
方
向
性

が
あ
る
と
か
は
言
え
な
い
。
平

成
２
５
年
の
閣
議
決
定
を
踏
ま

え
て
政
府
部
内
で
検
討
は
ず
っ

と
し
て
お
り
、
総
人
件
費
の
あ

り
方
を
ど
う
し
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
は
、
ず
っ
と
政
府
の
中

で
も
議
論
さ
れ
て
い
る
」
と
回

答
し
て
い
ま
す
。

退
職
金
削
減
に
つ
い
て
は
、

「
人
事
院
の
調
査
結
果
で
７
８
．

１
万
円
の
官
民
格
差
の
解
消
を

踏
ま
え
て
や
っ
て
い
く
。
」
と

の
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。

ユ
ニ
オ
ン
か
ら
、
「
東
日
本

大
震
災
か
ら
丸
７
年
に
な
ろ
う

と
し
て
い
る
。
平
成
２
４
年
以

降
地
方
整
備
局
・
国
土
地
理
院

の
職
員
は
２
２
０
０
名
削
減
さ

れ
て
い
る
。
ま
た
、
機
構
定
員

に
関
す
る
方
針
が
出
さ
れ
て
以

降
、
平
成
２
７
年
度
か
ら
約
７

０
０
名
削
減
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
一
方
で
は
、
地
震
や
洪

水
あ
る
い
は
雪
害
を
含
め
、
い

ろ
ん
な
形
で
の
自
然
災
害
が
発

生
し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。
そ

の
よ
う
な
中
、
私
た
ち
の
職
場

は
国
民
の
た
め
に
一
生
懸
命
頑

張
っ
て
い
る
が
、
そ
れ
も
限
界

に
き
て
い
る
。
是
非
、
地
方
整

備
局
、
国
土
地
理
院
の
増
員
を

お
願
い
し
た
い
。

こ
れ
か
ら
の
自
然
災
害
等
緊

急
的
な
対
応
に
対
応
で
き
な
く

な
る
と
の
不
安
を
持
っ
て
い

る
。
」

と
の
指
摘
を
し
て
交
渉
を
終
了

し
ま
し
た
。

（
人
事
院
交
渉
は
裏
面
へ
）
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人
事
院
交
渉
で
は
、
①
級
別

定
数
、
②
定
年
延
長
、
③
テ
ッ

ク
フ
ォ
ー
ス
、
④
退
職
手
当
、

⑤
激
減
緩
和
措
置
、
⑥
九
州
北

部
豪
雨
な
ど
の
項
目
で
回
答
を

求
め
ま
し
た
。

級
別
定
数
に
つ
い
て
、
地
理

院
の
位
置
づ
け
に
つ
い
て
は
、

「
標
準
職
務
表
の
特
別
の
機
関

で
あ
り
、
標
準
職
務
表
に
明
示

さ
れ
て
い
な
い
。
個
別
の
職
務

で
判
断
し
て
い
る
が
、
現
在
は

国
土
地
理
院
の
本
院
が
管
区
機

関
相
当
と
考
え
て
評
価
を
行
っ

て
い
る
。
地
方
測
量
部
つ
い
て

は
、
府
県
単
位
機
関
と
の
考
え

方
に
基
づ
い
て
職
責
を
評
価
し

と
い
る
。
」
と
回
答
。

ま
た
、
地
方
測
量
部
は
指
定

地
方
行
政
機
関
の
役
割
、
地
理

空
間
情
報
で
産
学
官
の
地
域
を

束
ね
る
会
議
を
主
催
す
る
な

ど
、
整
備
局
扱
い
に
す
べ
き
と

の
指
摘
に
つ
い
て
は
、
「
我
々

と
し
て
も
級
別
定
数
の
改
定
を

考
え
る
に
当
た
っ
て
は
、
そ
う

言
っ
た
政
府
の
動
き
も
勘
案
し

な
が
ら
、
ど
う
言
っ
た
職
責
の

変
化
が
あ
る
か
は
、
見
な
が
ら

評
価
し
て
い
る
と
こ
ろ
な
の

で
、
引
き
続
き
よ
く
話
し
を
聞

き
な
が
ら
遣
っ
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
る
。
」
と
し
な
が
ら

も
、
「
い
ろ
ん
な
役
所
を
受
け

て
い
る
中
で
な
か
な
か
一
つ
の

役
所
に
肩
入
れ
し
て
、
そ
こ
だ

け
上
げ
る
と
い
う
の
も
難
し
い

た
め
、
全
体
を
見
な
が
ら
評
価

し
て
い
き
た
い
。
」
と
地
方
測

量
部
の
管
区
扱
い
に
つ
い
て
の

明
言
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
府
県
単
位
機
関
と
し
た
地

測
課
長
の
６
級
評
価
の
可
能
性

は
否
定
し
て
お
ら
ず
、
地
理
院

の
組
織
の
評
価
と
合
わ
せ
追
及

し
て
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

フ
ル
タ
イ
ム
の
再
任
用
に
つ

い
て
、
３
級
で
の
再
任
用
の
問

題
に
対
し
て
は
、
「
今
年
の
人

事
院
勧
告
の
報
告
で
も
問
題
意

識
と
し
て
出
し
て
い
る
。
職
員

の
士
気
の
低
下
な
ど
の
問
題
意

識
が
あ
り
、
今
後
、
政
府
で
の

定
年
延
長
の
議
論
に
も
参
画
し

て
具
体
的
に
論
点
整
理
を
し
て

い
き
た
い
。
基
本
的
に
は
定
年

延
長
で
対
応
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
と
、
勧
告
時
の
報
告
で
も

書
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
」

と
し
な
が
ら
も
、
「
再
任
用
つ

い
て
は
、
各
府
省
の
人
事
管
理

の
要
請
に
応
じ
て
決
定
さ
れ
る

こ
と
。
」
と
し
、
あ
く
ま
で
も

国
土
交
通
省
当
局
の
要
求
が
必

要
と
示
唆
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

そ
の
よ
う
な
中
で
、
「
各
府
省

が
判
断
し
て
い
た
だ
き
、
『
一

定
の
成
果
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
も

あ
る
』
と
聞
い
て
い
る
。
」
と

回
答
。

以
上
の
よ
う
に
、
要
求
す
れ

ば
フ
ル
タ
イ
ム
定
数
分
は
上
積

み
で
き
る
こ
と
か
ら
、
国
交
省

当
局
に
対
し
、
要
求
の
有
無
と

定
数
活
用
に
つ
い
て
追
及
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

な
お
、
人
事
院
の
担
当
者
が

級
別
定
数
関
係
の
担
当
補
佐
で

あ
っ
た
た
め
、
我
々
の
質
問
に

直
接
回
答
出
来
な
か
っ
た
こ
と

か
ら
、
後
日
「
質
問
書
」
を
提

出
し
ま
し
た
。
そ
の
質
問
書
に

対
し
、
１
１
月
１
０
日
に
回
答

が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
回
答
は
以
下
の
と
お
り

で
す
。

①
テ
ッ
ク
フ
ォ
ー
ス
手

当
の
検
討
状
況

国
土
交
通
省
が
「
テ
ッ
ク
フ

ォ
ー
ス
の
手
当
の
支
給
を
検
討

す
る
よ
う
に
人
事
院
に
要
望
を

行
っ
て
い
る
」
こ
と
に
対
し
て
、

ど
の
よ
う
な
手
当
を
要
望
し
、

検
討
し
て
い
る
の
か
を
確
認
し

ま
し
た
が
、
人
事
院
か
ら
は
、

「
お
答
え
で
き
な
い
。
国
土
交

通
省
当
局
に
聞
い
て
欲
し
い
。

頭
ご
な
し
に
答
え
る
わ
け
に
は

い
か
な
い
。
」
と
明
確
な
回
答

は
示
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
今

後
も
、
国
交
省
当
局
に
追
及
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

②
定
年
延
長
の
制
度
設

計
の
検
討
状
況
に
つ
い

て
人
事
院
か
ら
は
、
「
平
成
２

３
年
の
申
し
出
を
基
本
と
し
、

状
況
の
変
化
を
踏
ま
え
て
、
論

点
整
理
を
し
て
い
る
。
ま
だ
、

案
も
出
て
い
な
い
。
年
内
ぐ
ら

い
に
論
点
整
理
は
し
な
い
と
と

い
う
話
は
出
て
い
る
。
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
は
な
い
。
」
と
の
回
答

で
あ
り
、
こ
れ
か
ら
も
人
事
院

を
追
及
し
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

③
退
職
手
当
引
き
下
げ

に
つ
い
て

「
旧
建
設
と
全
体
の
平
均
金

額
と
の
差
は
」
と
の
問
い
に
対

し
、
「
国
家
公
務
員
の
退
職
手

当
に
つ
い
て
は
、
内
閣
人
事
局

が
行
っ
た
「
平
成
２
８
年
度
国

家
公
務
員
退
職
手
当
実
態
調

査
」
の
デ
ー
タ
提
供
を
う
け
た

も
の
で
あ
り
、
こ
の
デ
ー
タ
を

目
的
外
に
使
用
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
。
人
事
院
は
民
調
の
退

職
金
を
調
べ
比
較
し
て
い
る
。
」

と
回
答
。

こ
れ
に
対
し
、
「
５
年
前
の

退
職
金
の
大
幅
削
減
の
際
に
も

主
張
し
て
き
た
が
、
民
間
と
公

務
の
退
職
金
の
位
置
づ
け
が
全

く
違
う
。
そ
れ
を
同
一
視
し
て

比
較
す
る
こ
と
自
体
が
間
違
っ

て
い
る
。
」
と
の
指
摘
を
し
ま

し
た
。

④
フ
ル
タ
イ
ム
再
任
用

の
「
一
定
の
成
果
」
に

つ
い
て

１
０
月
３
０
日
の
会
見
時
に

補
佐
か
ら
、
「
工
夫
し
て
一
定

の
成
果
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
も
あ

る
」
と
の
発
言
が
あ
っ
た
こ
と

に
対
し
、
人
事
院
か
ら
は
、「
昨

年
の
報
告
で
（
再
任
用
の
）
定

員
の
確
保
に
つ
い
て
述
べ
、
そ

の
後
、
各
府
省
へ
の
ヒ
ア
リ
ン

グ
を
行
う
と
と
も
に
、
内
閣
人

事
局
に
対
し
定
員
上
の
措
置
に

つ
い
て
働
き
か
け
た
。
そ
の
結

果
、
平
成
３
０
年
度
定
員
査
定

に
お
け
る
政
府
方
針
を
定
め
る

平
成
３
０
年
度
内
閣
の
重
要
課

題
を
推
進
す
る
た
め
の
体
制
整

備
及
び
人
件
費
予
算
の
配
分
の

方
針
（
平
成
２
９
年
７
月
２
０

日
内
閣
総
理
大
臣
決
定
）
に
お

い
て
、
『
必
要
な
新
規
採
用
の

確
保
に
配
慮
し
つ
つ
、
フ
ル
タ

イ
ム
再
任
用
職
員
の
活
用
を
進

め
る
。
』
こ
と
と
さ
れ
た
と
こ

ろ
で
あ
り
、
本
院
の
取
組
が
一

定
の
効
果
を
得
た
も
の
と
考
え

て
い
る
。
」
と
の
回
答
で
し
た
。
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